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Displacement Solutions tin réng thei diém dé chung ta phdi hop hanh déng nhdm ngan ngra va
giai quyét 1anh nan khi hau da dén. Tai Bang-la-dét, quan dao So-lo-mon, Ki-ri-ba-ti, Pa-na-ma,
tidu bang A-lat-xd-ka ctia Hoa Ky, My-an-ma, Viét Nam, Tu-va-lu va hon thé niva, hang triéu
nguwoi dang déi mat va trai qua lanh nan do bién dbi khi hau. DS da nhin thay tan mét khudn
mat cla nhirng con ngudi trong hoan canh lanh nan khi hau & hon chuc qubc gia. Coéng viéc
chung t6i la phai thu hat sw chd y dén nhirng hoan canh khén khd ctia sé lwong ngay cang gia
tdng cac ca nhan, ho gia dinh hodc cong déng dang bi de doa. Vi sw cép thiét do, cdng viéc
nay da tang lén dang ké tir khi ching t6i bat tay vao gidi quyét nhivng van dé nay vao nam 2007.

Céng viéc cla ching t6i tai cac quéc gia trong yéu bi anh hwédng béi lanh nan khi hau da cho
chung t6i thay nhiéu 1an rang nghién clru dwoc thwc hién béi cac bao céo cta Uy ban Lién
chinh pha vé bién dbi khi hau (IPCC), Stern, va nhiéu nghién ctu khac vé nhirng tac dong cla
bién dbi khi hau — bao gém viéc mwc nwéc bién dang, Id lut ndng né hon, cac con bao dién ra
thweng xuyén va nghiém trong hon, han han va sa mac héa sé gay ra sw dich chuyén dan sé
quy md I&n. Nhirng nghién clru nay, néu cé, thwong qua tap trung vao twong lai trong khi viéc
lanh nan khi hau da dang dién ra vao thoi diém hién tai. Hinh thtc lanh nan twong déi moi nay
dat ra mot van dé cap thiét va mot cau hai hoc buia mang tinh thach thire cho nhirng cong déng,
nhirng chinh phud bi anh hwéng va ca cdng déng quéc té noi chung.

Nham hé tro cac nhém nay dé gidi quyét tdt hon viéc lanh nan khi hau ma ho dang phai déi mat,
Displacement Solutions da céng hién gan hai ndm qua dé xay dwng nén nhirng nén tang cho
mot khuén khd mang tinh quy pham méi chuyén vé lanh nan khi hau trong nwéc. DS da danh
vo sb thoi gioy dé tra clru tai liéu vé lanh nan khi hau; di khap thé gi¢i dé gap g& cac quan chirc
chinh phd, cac hoc gia, nhirtng cong déng va nhirng ngudi lam viéc trong Iinh vwe nay ciing
nhw tham dy va thuyét trinh tai cac budi hdi thdo va hdi nghi vé Ianh nan khi hau. Sau dé, mét
khoang thoi gian sau thang lién tuc dwoc danh chuyén cho viéc 1én ban thdo, stra di stra lai ban
thdo (da c6 30 ban thdo trwdc khi cé ban thao cudi cing ma sau nay da tré thanh tiéu chuan
m&i) va tim kiém y kién phan héi cud cac chuyén gia dé dwa vao vdn ban. Chung tdi da dang
tai van ban nay 1én trang mang dién t& DS va yéu cau cong ching cho y kién va cling da nhan
dwoc nhiéu y kién déng gép hiru ich tr moi ngwdi & tAt cd moi noi trén trai dat.

Sau dé, vao gitra thang tdm nam 2013, dai dién tlr nwéc Uc, Niu Di-lan, Bang-la-dét, Ha Lan,
Thuy si, Vwong Québc Anh, Blrc, Ai Cap, Tu-ni-si-a va Hoa Ky cung dén Red Hill, & bang Vic-
to-ri-a, nwéc Uc, va da chia sé cac kién thirc va chuyén mén cda ho vé luat phap quéc té, luat
quyén con nguwdi va luat ngudi ti nan, di cw cwdng bire, thay déi méi trwerng va vé hoach dinh
chinh sach cta Lién Hop Québc nham téng cwéng, hau thudn va phé duyét nhixng ndi dung da



tré thanh cac Nguyén téc ban ddo vé lanh nan khi hau trong nuéc (‘cac Nguyén tac’). Ching toi
tin r&ng dé 1a tai liéu chinh sach chinh thirc dau tién trén thé gii vé van dé nay.

Cac Nguyén téc nay cung cap mot khudn khé mang tinh quy pham toan dién dwa trén cac
nguyén tac cla luat phap québc té, nghia vu vé quyén con ngudi va nhirng céch thire thuc hién
hiéu qua, trong dé cac quyén clia nhirtng ngwdi lanh nan do khi hau trong nuéc cé thé duwoc
dé cap. Cac Nguyén tac nay dat ra quy dinh vé bao vé va hd tro phu hop véi cac Nguyén tc
hwéng dan vé lanh nan trong nwédc cda Lién Hop Quéc dé ap dung cho nhirng ngudi lanh nan
do khi hau.

Trong khi lanh nan khi hau cé thé lién quan dén ca lanh nan trong nuwéc va qua bién giéi,
hau hét viéc lanh nan sé c6 nhiéu kha ndng xay ra bén trong bién gi¢i québc gia;

Nhtrng ngwdi lanh nan do khi hau cé quyén dé & lai trong nha ctia ho va git lai mdi lién
hé v&i dat dai ma ho sinh sdng cang lau cang tét;

Nhirng ngwdi c6 thé phai lanh nan cé quyén di chuyén mét cach an toan va di doi trong
pham vi bién gi¢i qudc gia theo thoi gian:

Néu khong lap ké hoach va quan ly ding mirc, viéc lanh nan khi hau cé thé gay ra sw
cang thang va mat n dinh trong nwéc;

Vi bién ddi khi hau la van d& mang tinh toan cau, theo yéu cau cla quéc gia bi anh hwéng
thi cac quéc gia khac nén hd tro cac bién phap giam thiéu, thich ng, di doi va bao vé
mot cach day du va thich hop, cling nhw cung cép s tro gitp cho nhivng ngwdi lanh nan
do khi hau;

Cong ddng qudc t& co6 nhirng mdi quan tdm mang tinh nhan dao, xa hdi, van héa, tai
chinh va an ninh trong viéc giai quyét van dé lanh nan khi hau mét cach kip thei, phdi hop
va dung muc tiéu;

Cac qubc gia da khong cé cac ting phd dang ké trong viéc giai quyét van dé lanh nan khi
hau, du tam thoi hay vinh vién;

Cong wéc khung vé bién déi khi hau cua Lién Hop Quéc (UNFCCC) va Nghi dinh thw
Kyoto déu khéng c6 du liéu va ciing khéng dé cap dén van dé lanh nan khi hau; va

Can thiét phai co mét khung mang tinh quy pham cé kha nang ap dung toan cau dé mang cac
phuong thire tiép can thdng nhat va cé nguyén tac dé nham cung cap cac hd tro mang tinh
hop tac trong viéc ngén nglra nguy hai cho nhitng ngudi cé thé phai lanh nan do nhirng anh
hwéng clia bién ddi khi hau, ciing nhuw sy hd tre khac phuc cho nhivtng nguoi da phai lanh
nan nhw thé, va viéc bao vé vé mac phap ly cho ca hai nhém ngudi nay.

Cac Nguyén tac dwoc chia thanh bbn phan: (a) cac nghia vu chung; (b) sw chuan bi va lap ké
hoach vé lanh nan khi hau; (c) sw lanh nan; va (d) cac van dé sau lanh nan.



Céc nghia vu chung bao gdm nhirng diéu lién quan dén sw ngdn ngira va viéc phong tranh cac
diéu kién ma cé thé dan dén viéc lanh nan khi hau; cung cép céc hd tro thich trng va cac bién
phap bao vé; cac bién phap thwc hién mang tinh quéc gia; hop tac va hé tro quéc té.

Sw chuén bj va lap ké& hoach vé lanh nan khi hau bao gém sw quan ly rdi ro vé lanh nan khi hau;
s tham gia va sy déng y clia cac ca nhan, cac ho gia dinh va nhitng cong déng bi anh hwéng
lién quan dén sw chuan bj va lap ké hoach dé; sw xac dinh d4t dai, diéu kién sdng va viéc s
dung dét dai; sy phat trién luat phap va cac chinh sach dbi véi nhirng tén that va thiét hai trong
bdi cadnh cuta lanh nan khi hau; sw phat trién va tang cwéng khudn khé thé ché dé tro gitp va
tao diéu kién thuan loi cho viéc cung cip sw hd tro va bao vé.

Sv lanh nan bao gf”)m sw hé tro clia nha nwdc cho nhirtng ngudi lanh nan do khi hau dang trai
qua lanh nan nhwng chwa dwoc di doi, clng véi cac van dé nha & va sinh ké, cac bién phap
khac phuc va bdi thuwdng.

Sau lanh nan va trd vé dat ra mot khudn khd cho quaé trinh tré vé trong trwdng hop viéc lanh nan
la tam thoi va c6 thé dwoc trd vé qué hwong, viing dat hodc noi cw tri thwdng xuyén.

Bay gid cac Nguyén téc cé thé dwoc ap dung thuce tién trong nd lwc duwoc tao ra dé cai thién
nhirng trién vong & twong lai cho nhirng ca nhan, hd gia dinh va cong ddng lanh nan do khi hau.
Cac Nguyén tac doé dat ra mot khudn khd cho viéc cung cdp mang tinh hop tac cac hd tro thich
&ng, sw chuan bi va 1ap ké hoach — va, néu can thiét, di doi, cing v&i nhitng van dé sau lanh
nan va co thé dwoc tré vé nha & cii — va trudc khi cac dao va bd bién chim dwéi nwéc, trude
khi sy hién twong nong Ién toan cau tré nén tdi t& hon, va trwdc khi tinh trang séng bang tan
chay va Iui dan tr& nén trdm trong hon.

DS da s8n sang dé lam viéc v&i cac chinh pha, céc td chirc qubc té va cac cong dbng bi de
doa dé hé tro ho trong viéc ap dung cac Nguyén tdc Ban dao trong cac tinh huéng cu thé ma
c6é nguwdi dang ddi mat hodc trai qua lanh nan khi hau. Chang tdi khan thiét kéu goi tat ca cac
chd thé cé lién quan c6 kha ndng tao nén mét sw khac biét tich cwe cho cudc sbng cia nhirng
ngwdi phai lanh nan do khi hau hién tai hoac trong twong lai hay hanh déng béi vi van con vo
van cong viéc phai dwoc thwe hién.

Quan trong la cac Nguyén tic nay mong dgi chinh cac cong ddng sé& dong mét vai trd chi chét
trong viéc td chirc cho chinh cong ddng cdia minh cling nhw chudn bi cho cac nhu cau twong lai
trwéc bat ky mdi de doa bdi bién ddi khi hau cho du cac mébi de doa nay méi chi le 16i hoac luén
hién dién. Cac cong ddéng can phai phdi hop cung nhau, chi ddng néu 1én nhirng yéu cau cla
ho, va dat ra cac nghia vu twong (ng cla cac quéc gia dwa trén luat quyén con ngudi dé bao
vé va ton trong cac quyén cla nhirng ngwdi bi anh huwédng do lanh nan khi hau.
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Chung t6i ndm rd thong tin véi do tin cay ngay cang tang vé viéc lanh nan khi hau da dang dién
ra hodc sé& dién ra & dau, anh hwdng dbi twong nao va sé lvong ngudi cé kha ndng bi anh
huéng la bao nhiéu, va it nhat mét sb trong nhirng giadi phap thwong dwa trén dat dai dwoc st
dung dé ng&n ngtra va khac phuc viéc lanh nan khi hau.

Do d6, vao thoi diém nay ching ta dang ding gitra ly thuyét va thue té, gitra nhirng diéu cé thé
va nhirng diéu da ré rang. Cac Nguyén tic nay mang dén cho nhirng ai quan tam t&i quyén cia
nhirng ca nhan, hd gia dinh va céng déng lanh nan do khi hau mét co s& phap ly mém déo rd
rang va nhat quan cho cac hanh déng thuc tién can dwoc thye hién.

Do dé ching t6i kéu goi tat ca cac co quan quéc té, cac chinh quyén (ca cap quéc gia va dia
phuwong), cac cong déng, nhivng ngwdi tng hd cong ly lién quan dén khi hau va nhirng cong
dan binh thworng hdy xem xét mét cach can than vé kha nang thanh céng cda viéc lanh nan khi
hau & bét cr noi nao ban séng hodc lam viéc va cb gang ap dung cac Nguyén tic nay nhu mot
phan ctia moét chién lwgc hiéu qua trong viéc ddi xt v&i nhirtng ca nhan, hd gia dinh va cong
ddng lanh nan do khi hau nhw nhirng chi thé thu huwéng quyén.

T4t ca chung ta hay hop tac cung nhau huwéng téi muc tiéu thye té va cao ca bdi vi cung nhau
chung ta c6 thé bao vé dwoc quyén cla nhitng ngwdi lanh nan do khi hau va giai quyét dwoc
van dé lanh nan khi hau trén toan thé gidi.

o

Scott Leckie,

Giam dbc va Nguoi sang lap — Displacement Solutions
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LOI NOI PAU

Lo ngai rang nhirng su kién va céac qua trinh do sw bién déi khi hau gay ra hodc lam trdm trong hon
da va sé tiép tuc gép phan gay ra cho dan sé lanh nan, dan dén sw vi pham cac quyén ctia nhirng
ngwdi bi anh hwéng, nhéat 14 cac nhém dé bj tdn thwong va cac nhom bi gat ra ngoai 1& xa hoi, sw
ton that tai san, nha ctra, dat dai, cac s& hiru tai san va sinh ké, va mat thém ban sac van hoa, tap
quan va/hodc cac gia tri tinh than;

Puwoc hwéng dan bdi Hién chwong Lién Hop Quéc, va Tai khang dinh Tuyén ngdn qubc té vé
nhan quyén, Céng wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, Cong wéc qudc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri cling nhw Tuyén bb va Chwong trinh hanh dong Vién;

Lww y rang cac Nguyén tic ban ddo vé lanh nan khi hau trong nwéc (‘cdc Nguyén tac ban dao’)
nay dwoc xay dwng va ap dung cac Nguyén téc huwéng dan vé lanh nan trong nwéc clia Lién Hop
Qubc dbi véi viéc lanh nan khi hau trong nwéc;

Hié rang khi mét hoat dong de doa gay hai dén sirc khde, cudc sdng clia con ngwdi hodc moi
trwdng, cac bién phap phong ngtra nén dwoc thye hién;

Nhan thirc rang phan I&n ctia nhivng ngwdi lanh nan do khi hau khéng chiu trach nhiém cho céac
qua trinh dan dén bién déi khi hau;

Lwu y réng trong khi lanh nan khi hau c6 thé bao gém ca lanh nan trong va ngoai pham vi bién gidi,
lanh nan khi hau sé& c6 nhiéu kha ndng dién ra bén trong bién gi¢i quéc gia;

Tai khang dinh quyén cla nhirng nguoi ldnh nan do khi hau dbi véi viéc dwoc & lai trong nha ctia
ho va gitr lai méi lién hé véi dat dai ma ho sinh séng cang lau cang tét, va diéu can thiét dbi véi
céac qudc gia la wu tién cac bién phap gidm thiéu, thich (rng va phong ngira khéc thich hop dé cac
quyén nay co hiéu lyc;

Tai khang dinh thém réng nhirng ngudi ¢ thé phai lanh nan cé quyén di chuyén mét cach an toan
va di d&i trong pham vi bién gi¢i quéc gia theo thoi gian;

Céng nhan rang viéc di doi tw nguyén va khéng tw nguyén thwong dan dén céc vi pham vé quyén
con ngwoi, sy déi ngheo, phan manh xa héi va nhirng hau qua tiéu cwc khac, va nhan thirc dwoc
sw cap thiét phai tranh nhitng hau qua nhw vay;

Lwu y thém rang néu khong 1ap ké hoach va quan ly dung murc, viéc lanh nan khi hau cé thé gay
ra su cang thang va mét 6n dinh trong nuéc;

Thira nhan rang cac quéc gia chiu trach nhiém chinh déi v&i céng dan cla ho va nhirtng nguoi
khac séng trong 14nh thé ctia qudc gia d6, tuy nhién nhan thay rang dbi véi nhiéu quéc gia viéc giai
quyét viéc lanh nan khi hau va rng phé véi van dé nay dat ra nhirng kho khan vé tai chinh, hau
can, chinh tri, nguén luc va nhirng khé khan khac;

Tin twéng rang bién dbi khi hau la mét van dé mang tinh toan cau, theo yéu cau clia qubc gia bi anh
hwéng thi cac qudc gia khac nén hd tro cac bién phap giam thiéu, thich (g, di doi va bao vé mét cach
day da va thich hop, cling nhw cung cép s tro' gitip cho nhirtng ngudi lanh nan do khi hau;



Nhan thay rang cong ddng quéc t& cé nhirng méi quan tdm mang tinh nhan dao, xa hoi, van héa,
tai chinh va an ninh trong viéc gidi quyét van dé lanh nan khi hau mét cach kip thoi, phéi hop va
dung muc tiéu;

Nhan thay thém rang cac qubc gia chua c6 cac (rng phé dang ké trong viéc gidi quyét van dé lanh
nan khi hau, du tam thdi hay vinh vién;

Céng nhan rang Coéng wéc khung vé bién dbi khi hau ctia Lién Hop Quéc (UNFCCC) va Nghi dinh
thu Kyoto déu khong dw liéu va cling khong dé cap dén van dé lanh nan khi hau, va réng cac budi
héi nghi va céac cudc hop clia cac bén vé cac van kién nay da khong dé cap sau dén lanh nan khi
hau, ngoai trir nhirng thuat ngl¥ chung nhét;

Nhwng Iwu y rang, khodn 14(f) ctia phién hop thir 16 cia UNFCCC trong Cong wéc clia cac thanh
vién (COP16) Khung thich (rng Cancun quy dinh vé tang cwéng cac hanh déng thich (ng, bao gdm
cé ‘cac bién phap nham nang cao sw hiéu biét, phéi hop va hop tac déi véi viéc bién dbi khi hau
gay ra viéc lanh nan, di cw va di doi ¢co ké hoach ...;

Lwu y thém rdng UNFCCC COP18 & Doha d& quyét dinh thanh lap, tai UNFCCC COP19, cac cach
dan x&p mang tinh thé ché dé giai quyét ton that va thiét hai lién quan dén tac dong do bién dbi khi
hau & cac qudc gia dang phat trién, nhét la cac qudc gia dé bi tac dong bdi nhivng dnh hwdng tiéu
cwe cla bién ddi khi hau nhu mét phan ctia Khung thich tng Cancun;

Céng nhan rang Lién Hop Québc va céc té chire lién chinh phi cling nhw céc td chire phi chinh
phd khac dang thwc hién cac cdng tac giai quyét lanh nan do khi hau va cac yéu té c6 lién quan;

Nhan thay su can thiét phai c6 mot khung mang tinh quy pham cé kha nang &p dung toan ciu
dé mang lai cac phwong thirc tiép can théng nhat va cé nguyén tac dé nham cung cép cac hé tro
mang tinh hop tac trong viéc ngan nglra nguy hai cho nhirng ngudi cé thé phai lanh nan do nhirng
anh hwéng ctia bién déi khi hau, cling nhw sw hé tro khac phuc hiru hiéu cho nhirtng ngwdi da phai
lanh nan nhw thé, va viéc bao vé vé mat phap ly cho ca hai nhém nguoi nay;

Thira nhan rang cac Huwéng dan hoat déng vé bdo vé nguwoi dan trong tinh hinh thién tai cua Uy
ban thwéng truc lién co quan (IASC), Khung hanh déng Hyogo, cac Nguyén téc vé boi thworng nha
& va tai san cho ngwdi ti nan va lanh nan cua Lién Hop Quédc va cac tiéu chun khac ¢ lién quan,
I6ng ghép mot sb nguyén tac trong nhivng Nguyén téc ban ddo nay, va viéc ap dung nhirng nguyén
téc d6 cho nhitng nguwdi lanh nan do khi hau;

Ciing thira nhan rang nhirng sang kién khu vuc nhdm gidi quyét van dé lanh nan trong nwéc nhw
la Cong wéc vé bdo vé va hé tro cho nhirtng ngwdi lanh nan & Chau Phi ctia Lién minh Chau Phi;

Lwu y cong viéc ctia Sang kién Nansen vé lanh nan qua bién gi¢i do thién tai gay ra;

Lwu y réng nhitng Nguyén tic ban dao nay dé cap tdi lanh nan khi hau trong nwéc, bd sung mot
céach cép thiét cho nhirng nd lwc khac dé giai quyét van dé lanh nan khi hau qua bién giéi; va

Céng nhan cac quyét dinh tw phap va cac tac phdm cla nhirng nha luat hoc va chuyén gia néi
tiéng nhw mot ngudn cua luat phap quédc té, va thira nhan tdm quan trong va sy déng gop cua
chuing trong viéc hinh thanh nén cac Nguyén tac ban dao nay;

Cac Nguyén téc ban ddo nay c6 nodi dung nhu sau:
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GIO| THIEU

NGUYEN TAC 1:

Cac Nguyén tac ban dao nay:

cung cap mot khung mang tinh quy pham va toan dién, dwa trén cac nguyén téc luat phap
quéc té, cac nghia vu vé quyén con ngudi cling nhw nhirng cach thire thye hién hiéu qua
ma trong dé cac quyén cla nhirng ngudi lanh nan do khi hau dwoc dé cap toi;

dé cap t&i lanh nan khi hau & bén trong mot qubc gia va khong phai lanh nan khi hau qua
bién gigi; va

dat ra cac nguyén tac bao vé va hd tro phu hop véi cac Nguyén tdc hwéng dan vé lanh
nan trong nwéc cla Lién Hop Québc dé ap dung cho nhivng ngwdi lanh nan do khi hau.

NGUYEN TAC 2:

Puoc hiéu trong cac Nguyén tac ban dao nay:

‘Bién dbi khi hau’ cé nghia |a sw thay dbi trong thanh phan cla khi quyén toan cau, bén
canh sy bién dbi tw nhién qua cac khoang thoi gian c6 thé so sanh dwoc (nhw dinh nghia
cta Uy ban Lién chinh phi vé bién dbi khi hau (IPCC)).

‘Lanh nan khi hau’ c6 nghia la sw di chuyén cla con nguw®i trong pham vi mot québc gia do
cac anh hwéng cla sw bién dbi khi hau xay ra don 1& hodc két hop véi cac yéu td khac,
bao gébm nhirng sw kién va cac qua trinh méi trwerng bat ngd va cham khéi phat.

‘Nguwoi lanh nan do khi hau’ ¢6 nghia la cac ca nhan, cac hé gia dinh hoac nhirng céng
dbng dang phai dbi mat hoac dang trai qua lanh nan khi hau.

‘Di d&i’ c6 nghia la sw di chuyén tw nguyén, cé ké& hoach va cé phéi hop clia nhirng ngu i
lanh nan do khi hau trong cac quéc gia, dén nhirng dia diém phu hop, ra khdi khu vyc dé
bi rdi ro noi ma ho cé thé dwoc hwéng day dd cac quyén bao gdm quyén vé dat dai va s&
hiru tai san va sinh ké cling nhw tat ca cac quyén sinh ké va quyén c6 lién quan khac.

NGUYEN TAC 3:

Cac quéc gia khdong phan biét dbi x&r véi nhirng ngwdi lanh nan do khi hau trén co s& lanh
nan tiém an hoac thuc té, va nén thyc hién cac bwdc dé xéa bé luat phap bat cong hodc
tuy tién cling nhw céc luat phap truc tiép gay ra phan biét déi xtr hodc cé tac dong phan
biét dbi x& v&i nhivng nguoi lanh nan do khi hau.



Nhirng ngwdi lanh nan do khi hau dwgc huwdng mot cach binh dang day da cac quyén va
quyén tw do theo luat phap quédc té va luat phap québc gia gibng nhw nhitng nguwdi khac
trong qudc gia d6, nhat 1a cac quyén vé nha &, dat dai va s& hivu tai san.

Céc qubc gia nén dam bado rang nhirng ngudi lanh nan do khi hau cé quyén va duoc hd
tro trong viéc doi lai va thwe hién cac quyén cla ho, cling nhw dwgc cung cap cac bién
phap khéc phuc hiru hiéu va khéng bi can tré trong viéc tiép can véi hé thdng tw phap.

NGUYEN TAC 4:

Nhirng Nguyén téc ban ddo nay sé khéng dwoc hiéu 1a dé han ché, thay déi hay la dé
giam gia tri cac quyén duwoc cong nhan trong luat phap qudc té, bao gébm ca luat vé quyén
con ngwi, luat nhan dao va cac tiéu chuén co lién quan, hoac cac quyén phu hop v&i luat
phép va tiéu chudn dwgc cong nhan theo luat phap trong nuéec.

Céc qubdc gia nén giai thich nhitng Nguyén tic ban ddo nay moét cach rong rai theo muc
dich nhan dao va thé hién sw cdng bang, hop ly, Idng nhan i va tinh linh hoat trong cach
giai thich cda ho.

. CAC NGHIA VU CHUNG

NGUYEN TAC 5:

Trong moi trwérng ho'p, cac qudc gia nén, tuan tha ddy dd cac nghia vu theo luat qubc té dé ngén
nglra va phong tranh cac diéu kién c6 thé dan dén lanh nan khi hau.

NGUYEN TAC 6:

Cac qudc gia nén cung cap sw hd tro thich (rng, sw bao vé va cac bién phap khac dé bao
dam rang cac ca nhan, cac ho gia dinh va cac cong ddng c6 thé & lai trong nha, trén dét
dai ca ho, ho&c nhirng noi cu tri thwdng xuyén ctia ho cang lau cang tét theo mot cach
hoan toan phu hop véi quyén lgi cia ho.

Déc biét 1a cac qubc gia nén bdo ddm sy bdo vé chéng lai lanh nan khi hau va thé hién
sw cam thong t&i nhirvng ca nhan, ho gia dinh va céng ddng trong lanh thd cta ho, nhat
la nguoi 1é thude vao va/hodc gan bo véi dat dai cia ho, bao gébm trong dé c6 nguei dan
ban dia va nhirng ngui ma viéc st dung, phan bd dét dai cho ho phu thudc vao nhirng
quy tdc mang tinh tap quan.
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NGUYEN TAC 7:

Céc quéc gia nén 16ng ghép quy dinh vé viéc ngdn ngira, ho tro va bao vé vé van dé lanh
nan khi hau nhw da dé ra trong nhitng Nguyén téc ban ddo nay vao trong luat phap va
chinh sach cta quéc gia, wu tién viéc ngan ngtra lanh nan.

Céc qubc gia nén ngay lap tirc thanh Iap va cung cip day da ngudn lwc cho céac thi tuc,
thé ché va co ché cong bang, kip thoi, ddc 1ap va minh bach — tai tAt ca cac cép clia chinh
pht (dia phwong, khu vuc va qubc gia) — dé thwe hién cac Nguyén tac ban ddo nay va
mang lai hiéu lyc cho nhirng quy dinh d6 qua cach phan bo dac biét ngan sach va cac
ngudn lwc khac dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién Nguyén tac ban dao nay.

Céc qudc gia nén bao dam rang cac giai phap lau bén cho van dé lanh nan khi hau duoc
giai quyét mot cach day dd bang luat phap va cac bién phap hanh chinh khac.

Cac qudc gia nén bdo ddm quyén cua tat cd cac ca nhan, cac ho gia dinh va cac cong
ddng trong viéc tham gia day du, kip thdi va hiéu qua vao tat ca cac buwdc phat trién chinh
séach va viéc thye hién nhirng Nguyén tic ban ddo nay, nhat |a bdo dam sy tham gia cla
nhirng ngwdi dan ban dia, phu n, ngwdi gia, nhém thiéu sé, ngudi khuyét tat, tré em,
ngudi nghéo, va cac nhém nguwdi bi gat ra ngoai & xa hoi.

TAt ca cac luat c6 lién quan phai hoan toan phu hop véi luat quyén con ngudi va nhét 1a
phai d&t khoat bdo vé cac quyén cla ngwdi dan ban dia, phu niv, ngudi gia, nhém thiéu
sb, nguoi khuyét tat, tré em, nguwdi séng trong tinh trang nghéo déi, va cac nhém ngudi bi
gat ra ngoai 1& xa hoi.

NGUYEN TAC 8:

Lanh nan khi hau 1a mét van dé trach nhiém toan cau, va cac qudc gia nén hop tac trong
viéc cung cap s hé tro thich (rng (dén murc t6i da ctia ngudn lwc sdn cé cta ho) va bao
vé cho nhirng nguw&i lanh nan do khi hau.

Trong viéc hoan thanh cac nghia vu dé ngan ngtra va rng phé véi lanh nan khi hau trong
Ianh thd cda ho, cac quéc gia cé quyén tim kiém sy hop tac va sw hé tro tir cac quéc gia
khac va cac co quan quéc té cé lién quan.

Cac quéc gia va co quan qudc té cé lién quan nén doc 1ap hodc cung nhau phdi hop trong
viéc cung cép sw hop tac va hd tro cho cac quéc gia yéu cau, nhat la khi qudc gia yéu cau
khéng c6 kha nang ngan nglra va (rng pho véi lanh nan khi hau mot cach day du.

Céc quéc gia khéng co6 kha nang ngan nglra va (rng phoé day dd véi lanh nan khi hau nén
chép nhan sy hé tro va gilp dé thich hop cta cac qubc gia khac va cac co quan quéc té
c6 lién quan du theo cach riéng 1é hay tap trung.



.S CHUAN B VA LAP KE
HOACH VE LANH NAN KHI
HAU

NGUYEN TAC 9:

Vé viéc quan ly, theo di va Ién md hinh vé rdi ro cda lanh nan khi hau, s&r dung mét phwong
phap tiép can dwa trén cac quyén, cac qudc gia nén:

xac dinh, thiét ké va thuc hién cac chién lwoc quan ly rii ro, bao gdm co ché giadm rdi ro,
chuyén giao ri ro va chia sé rui ro, lién quan dén lanh nan khi hau;

tién hanh quan sat va theo ddi cé tinh hé théng clia, va thu thap di liéu phan theo cap ho
gia dinh, dia phwong, khu vuc va qudc gia vé lanh nan khi hau hién thoi va dy doan;

tdng cwdng sw chia sé, tiép can va sir dung céc dir liéu & cac cap ho gia dinh, dia phuong,
khu vwc va quéc gia, lwu tdm dén sw can thiét cla viéc bao vé di liéu va xac dinh truwéc
viéc str dung di¥ liéu, va tao diéu kién thuan loi cho viéc danh gia va quan ly vé lanh nan
khi hau;

l&én md hinh céac kich ban lanh nan khi hau cé kha nang xay ra (bao gdém cé khung thoi
gian va tac dong tai chinh), nhitng dia diém bj de doa b&i sw bién ddi khi hau, va cac noi
c6 thé di doi dén cho nhirng ngwdi lanh nan do khi hau;

hop nhét cac quyén, cac thu tuc va cac co ché di d&i nhw da dinh nghia trong cac Nguyén
téc ban ddo nay trong luat phap quédc gia va céc chinh sach; va

phat trién cac khuon khd thé ché, thu tuc va co ché véi sy tham gia ctia cac ca nhan, cac
hd gia dinh va céac cong ddng, cu thé bang viéc;

xac dinh céc chi sé cang chinh xac cang tét vé viéc sé phan loai & dau, tai thdi diém
nao, va cho ai, viéc di doi dwoc doi hdi nhw mot cach thire dé cung cap cac gidi phap
lau b&n cho nhitrng nguwoi bi anh hwéng;

yéu cau va tao diéu kién thuan lgi cho sw hd tro ky thuat va kinh phi cta chinh pha; va

dé ra nhirng bwé'c ma cac ca nhan, cac ho gia dinh va cac cong déng c6 thé thwc hién
trwdc khi lanh nan khi hau dé nhan dwoc hd tro ky thuat va hé tro tai chinh nhw thé.

NGUYEN TAC 10:

Dé c6 thé chudn bi va 1ap ké& hoach thanh céng cho viéc lanh nan khi hau, cac qubc gia nén:
bdo dam sy wu tién xem xét dén nhirng yéu cau cla cac ca nhan, cac ho gia dinh va cac
céng dbéng dbi véi viec di doi;

bao dam réng s& khéng dién ra sy di doi, trir khi cac ca nhan, cac ho gia dinh va cac coéng
ddng (& ca noi phai lanh nan va noi tiép nhan nguoi lanh nan) cé s ddng y hoan toan
trén co s& co thong tin day du vé viéc di doi nhu thé;
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sw di d&i ma khéng c6 sy ddng y nhw thé chi dwoc yéu cau thwe hién trong hoan canh dac
biét khi can thiét dé bao vé strc khde va sw an toan cua cong déng, hodc khi cac ca nhan,
céc ho gia dinh va cac cong dong déi méat véi cac mbi de doa vé tinh mang va than thé;

théng qua cac bién phap thuc déy sw sinh k&, sy thu nhan céc k§ ndng méi va thinh vwong
vé kinh té cho cac ca nhan, cac hd gia dinh va cac cong déng phai lanh nan va tiép nhan
ngwoi lanh nan;

dam bao chac chén rang:

c4c ca nhan, cac ho gia dinh va cac cdng déng bi anh huédng (& ca noi phai lanh nan
va noi tiép nhan nguwdi lanh nan) dwoc théng tin day da va cé thé tham gia tich cuc
trong cac quyét dinh cé lién quan va trong viéc thuc hién cac quyét dinh dd, bao gém
ca viéc lap ké hoach va thuc thi phap luat, cac chinh sach va cac chwong trinh dwoc
thiét k& dé bao dam s tén trong va bao vé cac quyén vé nha &, dat dai va s& hivu tai
san, cling nhw quyén sinh ké;

nhirng ngwoi lanh nan do khi hau dwgc hwédng nhirng dich vu co ban, nha & phu hgp
va ¢ gia ca hop ly, dwoc gido duc va duoc tiép can cac sinh ké (ma khong c6 sw phan
biét dbi xtr) trong cdng ddng tiép nhan ngwdi lanh nan theo mot tiéu chuan bao dam
s céng bang gitra cac cdng dong tiép nhan ngwdi lanh nan va cong déng phai lanh
nan, va phu hop véi cac quyén con nguwdi co ban ciia méi ngudi;

cé s8n sang cac co ché thich hop, cac bién phap an toan va céc bién phap khac phuc
dé& ngén nglra va giai quyét nhivng xung dot vé dat dai va tai nguyén; va

cac quyén cla cac ca nhan, cac hd gia dinh va cac cong ddng dwoc bao vé & tat ca
cac bwdc cla qua trinh di doii;

trwdc bat ky sy di doi ndo, phai chuan bj mot ké hoach di doi tbng thé trong dé dé cap toi
van dé then chét bao gém:

viéc thu nhan dat dai;
nhirng wu tién cla cong ddng;
noi trd &n chuyén tiép va nha & vinh vién;

béo tén cac thé ché xa hoi va van hoéa hién cé va dia vi cla nhivng ngwdi lanh nan
khi hau;

viéc tiép can voi cac dich vu cdng cong;

sw hé tro can thiét trong subt giai doan chuyén tiép;
sw gan két cua gia dinh va cdng dong;

nhirng méi quan tdm cla cdng déng noi dén;

céc co ché theo di; va

céac tha tuc khiéu nai va nhirng bién phap khac phuc hiru hiéu.



NGUYEN TAC 11:

Coéng nhan tdm quan trong ctia dat dai trong viéc gidi quyét lanh nan khi hau, cac quéc gia
nén:

xac dinh, thu nhan va dy trir dat dai cong cong va céac loai dat dai khac day dd va phu
hop, dat dai phai c6 thé & dwoc va thich hop nham dat dwoc cac gidi phap vé dat dai
kha thi cling nhw v&i gia thanh phai chang dé giadi quyét van dé lanh nan khi hau, bao
gbm viéc thye hién Ngan hang dat dai va khi hau québc gia;

phat trién qua trinh thu nhan va bdi thuwdng dat dai mot cach cong béng va chinh nghia
va phat trién chwong trinh phan bd dat dai thich hop, véi wu tién cho nhirtng ngudi can
nhét; va

lap ké hoach va phat trién cac dia diém di doi bao gdm cac khu dinh cw méi ctia con
ngwdi, noi khéng cé nguy co rii ro v& anh hwéng cla bién ddi khi hau ho&c nhirng
mdi nguy hiém khac do tw nhién hodc con nguoi gay ra, va trong viéc lap ké hoach
nhw vay, hdy xem xét sy an toan va tinh thdng nhat ctia méi trwong tai cac dia diém
mdi, cling nhw bdo dam rang cac quyén cla ca nhivng ngudi duoc di doi va cac cong
ddng ma tiép nhan ho dwoc tén trong va bao vé.

Dé xac dinh diéu kién sdng va tinh kha thi ctia bat ct noi di doi ndo, va dé bdo dam rang
nhirng ngudi lanh nan do khi hau dang dwoc di doi, cling nhw d& ddm bao réng cac co
quan quyén tai phan c6 lién quan déu ddng thuan vé diéu kién séng cla nhirng dia diém
di doi nay, thi cac qubc gia nén 1ap ra céc tiéu chi mang tinh chudn muc dwoc cong khai,
cu thé va thich hop vé phwong dién dia ly, bao gém:

viéc str dung déat dai hién tai va trong twong lai;

s han ché (bao gébm nhirng sw han ché vi tinh chat tap quan hoac do khéng duoc
phap dién hoa chinh thirc) lién quan dén dat dai va s dung dat dai;

diéu kién sbng trén dat dai, bao gdm cac van dé nhw kha nang dé tiép can cta dat dai,
ngudn nwéc sén cé, kha nang dé bi tdn thwong do tac déng tiéu cwe bdi khi hau hodc
mdi nguy hiém khac do tw nhién ho&c do con nguwdi gay ra, cling nhw viéc st dung dat
dai; va

tinh kha thi vé st dung dat dai cho ty tuc tw cip hodc cho néng nghiép, cung véi cac
co ché dé cho nhivng ngwdi lanh nan do khi hau quyét dinh noi ho muén tw nguyén di

doi dén.
Céc qubc gia nén cung cap cho cac ca nhan, cac ho gia dinh va cac cong déng nhirng

thong tin c6 thé truy cap dé dang lién quan dén:

ban chat va pham vi cGia nhivng thay ddi thuc té va tiém ndng do bién ddi khi hau gay
ra dbi v&i diéu kién sdng clia nha &, vang dat dai va noi cw tru thuwéng xuyén cla ho,
bao gdbm céac bang chirng lam co s& cho nhirng danh gia do;
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béng chirng cho thay rang tat ca cac giai phap thay thé cé kha thi cho sw di doi da
dwoc xem xét, bao gdm cac bién phap giam thiéu va thich ng cé thé dwoc thwe hién
dé khuyén khich moi nguoi & lai trong nha va noi cw tri thwdng xuyén cua ho;

nhitng nd lwc da dwoc lap ra dé ho tro nhirng nguwdi lanh nan do khi hdu trong viéc di
doi dén noi & mai;

cac phwong an c6 sén vé boi thwong va di doi thay thé néu nhirng nguwdi lanh nan
do khi hau khéng chap nhan noi ho dwoc dé nghi di doi dén; va

quyén theo luat phap quéc té va quéc gia, nhat 1a cac quyén nha &, dat dai va s& hiru
tai san cling nhw quyén sinh ké.

Céc qudc gia nén bao gdm trong ké hoach di doi cac van dé sau:

céac bién phap bdi thwérng tén that nha &, dat dai va s& hivu tai san ciing nhw sinh ké
cho nhirng nguwoi lanh nan do khi hau;

b&o ddm rang quyén nha &, dat dai, s& hiru tai san va sinh ké sé duoc dap ng cho tat
ca nhirtng nguwoi lanh nan do khi hau, bao gébm nhirtng ngwdi cé quyén dat dai khong
c6 chinh thirc, quyén dat dai can cv theo tap quan, quyén chiém gitr hodc quyén st
dung theo tap quén, va bdo dam réng cac quyén do la lién tuc; va

bdo dam quyén dwoc tiép can vung dat dai va nudc truyén théng dwoc duy tri hodc
nhan réng ra (vi du nhw ving dat dai va nwéc dung cho muc dich san bén, chan tha,
danh bét ca va muc dich tén gio).

NGUYEN TAC 12:

Cac quéc gia nén phat trién luat phap va chinh sach thich hop cho tén that va thiét hai trong bbi
canh lanh nan khi hau.

NGUYEN TAC 13:

Céc qudc gia nén tdng cwong nang luc va kha nang qudc gia trong viéc xac dinh va giai
quyét nhu cau dwoc bao vé va hd tro clia nhirtng ngwdi lanh nan do khi hau théng qua
viéc thanh 1ap khudn khé thé ché hiéu qua va bao gébm sw lanh nan khi hau trong Chwong
trinh hanh déng thich ng quédc gia khi thich hop.

Céc quéc gia nén ap dung moi bién phap hanh chinh, lap phap va tw phap thich hop, bao
gdm ca viéc thanh 1ap ra, hé tro tai chinh day dd cling nhw trao quyén cho cac Bo, s&, van
phong va/hodc cac co quan tai cAp dia phwong (dac biét la cip dia phwong), cp khu vic
va cép qudc gia dé phat trién, thanh 1ap va thwc hién mot khudn khd thé ché nham muc
dich:



khuyén khich s hé tro k§ thuat va tai chinh cta chinh pha dé ngan ngtra, chuan bj va
&ng phé véi van dé l1anh nan khi hau;

tro giup va tao diéu kién thuan loi cho viéc cung cép cac hd tro va bao vé cho nhirng
ngwoi lanh nan do khi hau;

trao ddi théng tin va hop tac véi nhirtng ngwdi dan ban dia, phu nik, nguoi gia, nhém
thiéu sb, nguoi khuyét tat, tré em, ngudi séng trong tinh trang nghéo déi, va cac nhém
nguoi bi gat ra ngoai & xa hoi;
dai dién cho cac nhu cau cta nhirng nguoi lanh nan do khi hau.
Chinh phu tivng quéc gia nén chiu trach nhiém cho viéc thiét |ap cac Bo, sé, van phong va/
hodc cac co quan, va cac chinh phl d6 nén tham khao y kién va coéng tac véi co quan khu

vuc va dia phwong, va lién két cac Bo, s&, van phong va/hodc cac co quan trong khuén
khé thé ché co lién quan.

Céc quéc gia nén bdo ddm cho viéc cung cap ngudn lyc day dd (bao gdbm cac dau méi dé
lién hé va hé tre) & moi cap trong chinh pht ma truc tiép gidi quyét cac méi quan tam cla
nhirng nguw&i lanh nan do khi hau.

. SU LANH NAN

NGUYEN TAC 14:

Céc québc gia cé nghia vu chinh trong viéc cung cap tat ca sw bao vé va hé tro vé mét phap
ly, kinh t&, x& hoi va cac hinh thirc bdo vé va hd tro can thiét khac cho nhirng nguoi lanh
nan do khi hau dang trai qua lanh nan nhwng chwa dwoc di doi.

Céc hoat dong bao vé va hé tro clia cac qubc gia nén dwoc thye hién theo cach thire ton
trong sw nhay cdm vé van héa hién hanh trong khu vwe bi anh hudng va cac nguyén téc
duy tri sw gan két gia dinh va cdng déng.

Céc qudc gia nén cung cap cho nhirng ngwdi lanh nan do khi hau dang trai qua lanh nan
nhwng chwa dwgc di doi, cac hd trg nhan dao c6 can nhéc t&i cac yéu té thuc té vé tubi
tac va sy nhay cam vé gi&i tinh mét cach khoéng gi¢i han va phu hgp theo tirng hoan canh,
bao gbém:

céc dich vu nhan dao khan cép;
s so tan va di doi tam théi va vinh vién ¢ hiéu qua;

céac hé tro' y té va dich vu cham séc strc khde khéac;
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noi tra an;

lwvong thyc;

nwéc udng;

vé sinh méi trudng;

céac bién phap két hop kinh té va x& hoi can thiét, bao gém, nhung khéng giéi han, &
nhirng bién phap nhw bién phap chéng déi ngheo, sw gido duc mién phi va phd cap,
sy phat trién viéc dao tao va ky nang, va cac phwong an vé cong viéc va sinh k&, ciing
nhw sw phat hanh va thay thé céc tai liéu ca nhan bj that lac; va

tao thuan lgi cho viéc doan tu gia dinh.

NGUYEN TAC 15:

Cac quéc gia nén ton trong, bdo vé va thyc hién quyén nha & day da cta nhirng nguoi
lanh nan do khi hau dang trai qua lanh nan nhung chwa duwoc di doi, bao gébm viéc ddm
bao rédng dat dai c6 kha néng tiép can duoc, véi gia ca hop ly, dat dai dap (rng dwoc diéu
kién sinh sdng, d&m bao an ninh trong thoi gian st dung dét, noi sinh séng phu hop véi
van hoa va dia diém ciing nhw khéng cé sw phan biét ddi xtr trong viéc tiép can céac dich
vu co ban (vi du nhw céc dich vu y té va gido duc).

Trong trwdng hop lanh nan do khi hau khién cho nhirng nguoi lanh nan do khi hau khéng
thé dwoc tré v& ngudn sinh ké nhw trwde kia, cac bién phap thich hop nén dwoc thwe hién
dé bao dadm céach sinh ké d6 cé thé dwoc tiép tuc theo cach thirc bén virng va sé khéng
dan dén viéc lanh nan thém nira, va cac co hdi tao ra béi cac bién phap dé nén cé sén va
khong can cé sw phan biét dbi xtr bat ky hinh thirc nao.

NGUYEN TAC 16:

Trong trwérng hop quyén cla ngudi lanh nan do khi hau dang trai qua lanh nan nhwng chuwa
dwoc di doi bi vi pham, ho sé& dwoc tiép can cac bién phap khac phuc va bdi thuweng phu hop
mot cach céng bang va vo tu.
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IV.SAU LANH NAN VA TRO VE

NGUYEN TAC 17:

Cac qudc gia nén phat trién mot khudn khd cho qua trinh tré vé trong trwdng hop lanh nan
tam thdi va nhirng ngudi bi dnh hwéng c6 thé tré vé va ddng y tré vé nha &, viing dat dai
hoac noi cu tra thwéng xuyén cla ho.

Céc qubc gia nén cho phép nhirng ngudi lanh nan do khi hau dang trai qua lanh nan c6
thé tw nguyén tré vé nha &, vung dat dai hodc noi cu trd thwdng xuyén trwdc cla ho, va
cac qudc gia nén tao diéu kién thuan lgi cho sy tré vé& hiéu qua mot cach an toan va cé
nhan pham, trong trwdng hop ma nha &, vung dat dai hodc noi cw tri thwong xuyén coé
thé sinh séng dwoc va sy tré vé cla ho khéng dan dén cac rii ro dang ké tdi tinh mang
ho&c sinh ké ctia nhirtng ngudi nay.

Cac qudc gia nén trao quyén cho ngwdi lanh nan do khi hau trong sw quyét dinh vé viéc c6
nén tré vé nha, vung dat dai hoac noi cuw trd thwdng xuyén cla ho hay khéng, cling nhuw
cung cép cho ngudi d6 thdng tin toan dién, khach quan, cap nhat va chinh xac can thiét
dé ho c6 thé thuc hién quyén tw do di lai va lwa chon noi cw trd cla ho (bao gém ca cac
théng tin lién quan dén van dé an toan vé thé chét, vat chat va phap ly).

Cac qudc gia nén cung cép hé tro chuyén tiép cho ca nhan, ho gia dinh va cong déng
trong qua trinh tr& vé cho dén khi sinh ké va sw tiép can dich vu ctia ho dwoc khéi phuc.

V. THU'C HIEN

NGUYEN TAC 18:

Cac quéc gia c6 nghia vu chinh trong viéc bao dam réng tat ca nguoi lanh nan do khi hau trong
Izanh thd clia quéc gia c6 thé thu hwéng day di cac quyén ctia ho. Cac qudc gia nén thuc hién
va phd bién nhixng Nguyén tac ban dao nay khéng cham tré va hop tac chat ché véi cac té chire
lién chinh pha, té chire phi chinh pha, cac chuyén vién, xa hdi dan sy, va cac nhém dya vao
cdng débng nham hwéng téi muc dich ctia Nguyén tac nay.



BPuoc théng qua b&i mét nhém cac luat gia
ndi tiéng, nha van, hoc gia phap ly va cac

chuyén gia vé bién ddi khi hau tai Red Hill
trén ban dao Mornington, Vic-to-ri-a, nwéc
Uc vao ngay 18 thang 8 nam 2013.
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